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Stowarzyszenie Geodetow Polskich

Warszawa, 20-02-2013 r.

GEODEZJA W PROCESIE INWESTYCYJNO-BUDOWLANYM

I Czynnosci geodezyjne niezb¢dne dla nowych inwestycji:
1) mapy do celow planistycznych,
2) mapy do celow projektowych wraz z numerycznymi modelami terenu,
3) dokumentacja geodezyjno-prawna do celow wiasnosciowych,
4) geodezyjne opracowania projektow budowlanych,
5) tyczenie poszczegblnych obiektow,
6) obstuga geodezyjna w trakcie budowy,
7) geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza
8) badanie odksztalcen i przemieszczen w trakcie budowy oraz okresowe badanie dla
obiektéw budowlanych wymagajacych takich pomiarow,
9) nadzor geodezyjny nad realizacjg poszczegdlnych inwestycji.

Jak wida¢ geodeta bierze udzial w przygotowaniu inwestycji, przed jej rozpoczgciem,
w trakcie jej realizacji, a takze po zakonczeniu. Czyli pierwszy wchodzi na teren budowy
I ostatni z niej schodzi.

I1 Obowiazujgce regulacje prawne.

Ustawy
Prawo budowlane

,, Art. 17 Uczestnikami procesu budowlanego w rozumieniu ustawy, sa:
1) inwestor,
2) inspektor nadzoru inwestorskiego,
3) projektant,
4) kierownik budowy lub kierownik robot”

Niestety nie wymieniono tutaj geodety.

Jedynym artykutem moéwigcym o cze$ci prac geodezyjnych w Prawie budowlanym jest
art. 43, ktoéry brzmi:

»Art. 43. 1. Obiekty budowlane wymagajace pozwolenia na budowg¢ oraz obiekty, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, podlegaja geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po ich
wybudowaniu — geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, obejmujacej potozenie ich na
gruncie.



2. Wihasciwy organ moze natozy¢ obowigzek stosowania przepisu ust. 1 rowniez

A4 stosunku do obiektow budowlanych wymagajacych zgloszenia.
3. Obiekty lub elementy obiektow budowlanych, ulegajgce zakryciu, wymagajace
inwentaryzacji, o ktérej mowa w ust. 1, podlegaja inwentaryzacji przed ich zakryciem.
4. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje i zakres
opracowan geodezyjno kartograficznych oraz czynno$ci geodezyjnych obowigzujacych w
budownictwie.”

Z dziewieciu etapow opisanych w punktach od I 1) do I 9) uregulowano tutaj zaledwie
dwa: p-kt. I 5) i p-kt 1 7).

W zalaczeniu Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w sprawie
rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynno$ci geodezyjnych
obowigzujacych w budownictwie z dnia 21 lutego 1995 r. (Dz. U. 1995 r. nr 25 poz. 133)

IIT Ocena skutecznosci funkcjonowania obecnych regulacji prawnych.

1. Brak zapisu, ze geodeta jest uczestnikiem procesu budowlanego rodzi powazne skutki dla
poprawnosci realizacji inwestycji. Oprocz przygotowania map do celéw planistycznych,
projektowych oraz prawnych od ktorych =zalezy zlokalizowanie budowli oraz
bezpieczenstwo wlasnosciowe (granice nieruchomos$ci w/g stanu prawnego), geodeta
opracowujac geodezyjnie projekt budowlany i tyczac dany obiekt w plaszczyznie
poziomej a takze w plaszczyznach pionowych, pelni bardzo wazng funkcje kontrolng w
stosunku do projektu oraz zapewnia bezpieczenstwo budowli. Kolejne czynno$ci czyli
inwentaryzacja powykonawcza pozwalaja na stwierdzenie czy zrealizowano budowle
zgodnie z wczesniejszym wytyczeniem geodezyjnym. Natomiast okresowe badanie
odksztatcen 1 przemieszczen wysokich budowli, mostow, wiaduktow, skarp itp. to
nastgpny temat wyjatkowo wazny 1 odpowiedzialny ze wzgledu na zapewnienie
bezpieczenstwa zarowno ludziom jak i mieniu.

W chwili obecnej kazda z tych czynnos$ci zlecana jest w ramach przetargéw innej
firmie geodezyjnej, najczgsciej za najnizsza ceng, nie koniecznie posiadajacej
kwalifikacje do wykonania tak odpowiedzialnych prac. Nie ma jednej profesjonalnej
firmy odpowiadajacej za wszystkie etapy obstugi geodezyjnej budowli. Dlatego jest
wiele katastrof budowlanych, ztych usytuowan budowli i innych problemow.

2. Jak juz wspomniano, Art. 43 Prawa budowlanego wymienia tylko dwa etapy dziatan
geodezyjnych, pomijajac sze$¢ pozostatych. Powoduje to obnizenie wagi tych czynno$ci
I zmniejszenie odpowiedzialnosci za btgdne opracowania.

3. Jesli chodzi o przepisy wykonawcze to fakt, ze rozporzadzenie wydane bylo w 1995
roku, czyli 18 lat temu, juz $wiadczy o jego niedoskonato$ci. Jak przeczytamy
poszczegblne paragrafy to znajdziemy tam dziesigtki paradoksow i zapiséw nie majacych
nic wspdlnego z tadem, porzadkiem i rzeczywisto$cig geodezyjna.

Oto niektore z nich:
Rozdziat 2. Opracowania geodezyjno-kartograficzne dla celéw projektowych
a) Opracowywanie projektow zagospodarowania dziatki (terenu) na kopii aktualnej
mapy zasadniczej. (W pelni aktualnej mapy zasadniczej w zasadzie nie ma dla
zadnego terenu, a oprdocz tego jej tre$¢ jest ograniczona).




b) W razie braku mapy zasadniczej mozna projekt opracowaé na mapie jednostkowej

c)

przyjetej do panstwowego zasobu. (Ale nie ma tu mowy o jej tresci i aktualnosci).
Mowi si¢ tutaj takze o lokalnych uktadach wspoétrzednych. (Nie wolno ich stosowaé w
$wietle innych przepisow).

d) Najbardziej kontrowersyjny jest zapis, ze treScig mapy do celdéw projektowych sg

€)

granice wladania (wlasno$ci) nieruchomosci (dzialek). (Chyba nawet autor tego
przepisu nie wie co to znaczy. Nie wiadomo kiedy mamy pokazywac granice wtadania
a kiedy wtasno$ci. Z tym, ze rdéznice pomig¢dzy granicami wladania a granicami
wlasnosci czesto wynoszg kilka a nawet kilkanascie metrow). Wynika to z
nieaktualnej w wielu miejscach w Polsce ewidencji gruntow i budynkow. Dlatego
bardzo czesto mapy do celow projektowych nie nadajg si¢ do wykorzystania.

Wiele podobnych uwag mozna zglosi¢ do kolejnych rozdzialéw rozporzadzenia.

Rozdzial 3 Geodezyjne wyznaczenie obiektow budowlanych w terenie

Rozdzial 4 Czynnosci geodezyijne w toku budowy

Rozdzial 5 Czynno$éci geodezyine po zakonczeniu budowy

Rozdzial 6 Geodezyjna dokumentacja powykonawcza.

Z tematow wymienionych w punktach I 1) do I 9) brak w rozporzadzeniu punktow:
I 1) mapy do celoéw planistycznych,
I 3) dokumentacja geodezyjno-prawna do celéw wihasnosciowych,
| 4) geodezyjne opracowania projektow budowlanych,
| 8) badanie odksztalcen i przemieszczen w trakcie budowy oraz okresowe badanie dla

obiektéw budowlanych wymagajacych takich pomiarow,

1 9) nadzér geodezyjny nad realizacja poszczegdlnych inwestycji.

IV Propozycje do nowych regulacji:

A. Do Prawa Budowlanego i przepiséw wykonawczych:

1)
2)

3)

4)

5)

Whpisanie geodety w Art. 17 jako uczestnika procesu budowlanego.

Ustalenie rodzajow, tresci i formy dokumentéw geodezyjnych dla kazdego etapu
procesu inwestycyjnego i budowlanego.

Zapisanie w ustawie Prawo budowlane obowigzkowych etapow obstugi geodezyjne;j:
przed rozpoczgciem inwestycji, w trakcie budowy oraz po zakonczeniu realizacji
inwestycji.

Ustalenie zasady, ze do procesow inwestycyjnych i prac budowlanych moga by¢
wykorzystywane wylacznie aktualne dane geodezyjne.

Przyje¢cie ustawowych zapiséw jakie obiekty budowlane musza by¢ systematycznie
geodezyjnie monitorowane 1 w jakim trybie 1 komu muszg by¢ przekazywane raporty
o niebezpieczenstwie wystapienia katastrof budowlanych.

B. Do Prawa Geodezyjnego i Kartograficznego oraz przepiséw wykonawczych:

1)

2)

Uproszczenie 1 przyspieszenie procesow przygotowawczych inwestycji oraz procesow
budowlanych.

Glownymi rejestrami publicznymi, ktére powinny zapewni¢ szybka realizacje
inwestycji sa EGiB i GESUT. Musza one zosta¢ w trybie pilnym zmodernizowane i na
biezaco prowadzone na koszt Skarbu Panstwa i samorzadow terytorialnych.



3) Ustalenie zasady, ze kazda nieruchomo$¢ na ktorej bedzie realizowana inwestycja
musi mie¢ wczesniej ustalone granice w/g stanu prawnego.

4) Dla przyspieszenia przygotowania nieruchomos$ci pod budowg nalezy uproscic¢
procedury zwigzane z rozgraniczaniem nieruchomosci.

5) Podzialy nieruchomosci takze nalezy uprosci¢ i nadzor nad nimi przekaza¢ Gtownemu
Geodecie Kraju.

Zalgcznik:

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ | BUDOWNICTWA

w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz
czynnosci geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie.

z dnia 21 lutego 1995r. (Dz. U. 1995 r. nr 25 poz. 133)

Na podstawie art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414)
zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogdélne
§ 1. Przepisy rozporzadzenia okreslajg rodzaje i zakres opracowan geodezyjno-kartograficznych i
czynnosci geodezyjnych obowigzujgcych podczas projektowania, budowy, remontu i utrzymywania
obiektéw budowlanych, dla ktérych jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe.
§ 2. 1. Opracowania i czynnosci geodezyjne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, wykonujg podmioty
posiadajgce niezbedne uprawnienia zawodowe w tym zakresie, zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 17

maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Nr 30, poz. 163 i Nr 43, poz. 241, z 1990 r.
Nr 34, poz. 198 oraz z 1991 r. Nr 103, poz. 446), zwane dalej wykonawcami prac geodezyjnych.

2. Opracowania i czynnosci geodezyjne zwigzane z realizacjg sieci uzbrojenia terenu regulujg
odrebne przepisy.

Rozdziat 2
Opracowania geodezyjno-kartograficzne do celéw projektowych

§ 3. Opracowania geodezyjno-kartograficzne do celéw projektowych obejmujg przygotowanie
dokumentacji geodezyjnej niezbednej do wykonania projektu budowlanego.

§ 4. 1. Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu nalezy sporzgdzi¢ na kopii aktualnej mapy
zasadniczej. Dopuszcza sie dwukrotne pomniejszenie lub powigkszenie tej mapy.

2. W razie braku mapy zasadniczej w odpowiedniej skali, projekt sporzgdza sie na mapie
jednostkowej, przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.



3. W razie budowy pojedynczych obiektéw o prostej konstrukcji, usytuowanych w granicach jednej
nieruchomosci, dopuszcza sie wykonanie mapy jednostkowej, o ktérej mowa w ust. 2, w ukfadzie
lokalnym dla danej inwestycji. W takim wypadku punkty, na ktérych bedzie oparty pomiar, nalezy
utrwali¢ znakami z trwatego materiatu oraz sporzgdzi¢ dla nich opisy topograficzne w nawigzaniu do
istniejgcych trwatych szczegotéw sytuacyjnych.

§ 5. Mapy, o ktérych mowa w § 4, zwane dalej "mapami do celéw projektowych", powinny obejmowac
réwniez obszar otaczajgcy teren inwestycji w pasie co najmniej 30 m, a w razie koniecznos$ci ustalenia
strefy ochronnej - takze teren tej strefy.

§ 6. 1. Tres¢ mapy do celéw projektowych, poza elementami stanowigcymi tres¢ mapy zasadniczej
tacznie z granicami wtadania (wlasnosci) nieruchomosci (dziatek), powinna zawieraé:

1) opracowane geodezyjnie linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu, linie
zabudowy oraz osie ulic, drdg itp., jezeli zostaty ustalone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu,

2) usytuowanie zieleni wysokiej ze wskazaniem pomnikéw przyrody,

3) usytuowanie innych obiektow i szczegdtdw wskazanych przez projektanta, zgodnie z celem
wykonywanej pracy.

2. Skale map do celéw projektowych nalezy dostosowac¢ do rodzaju i wielkosci obiektu lub catego
zamierzenia budowlanego, przy czym:

1) skala map dziatek budowlanych nie powinna by¢ mniejsza niz 1:500,

2) skala map zespotéw obiektow budowlanych oraz terenéw budownictwa przemystowego nie
moze by¢ mniejsza niz 1:1000,

3) skala map rozlegtych terendéw z obiektami budowlanymi o duzym rozproszeniu oraz
obiektami liniowymi moze wynosi¢ 1:2000.

3. Wielko$¢ obszaru, o ktérym mowa w § 5, oraz skale map do celéw projektowych dla danej
inwestycji okresla w razie potrzeby organ wtasciwy do wydania pozwolenia na budowe.

§ 7. 1. Przy opracowywaniu projektu budowlanego dotyczacego remontu obiektu zabytkowego
wykonawca prac geodezyjnych, na wniosek projektanta, sporzgdza inwentaryzacje architektoniczno-
budowlang remontowanego obiektu.

2. Inwentaryzacja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zawieraé dokumentacje opisowg, pomiarowo-
kartograficzng, fotograficzng i fotogrametryczng, umozliwiajgcg w sposdéb jednoznaczny, z wymagang
dla charakteru planowanych prac doktadnoscig, odtworzy¢é geometrie uktadu przestrzennego oraz
detali architektonicznych i budowlanych danego obiektu.

Rozdziat 3
Geodezyjne wyznaczanie obiektéw budowlanych w terenie

§ 8. 1. Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu nalezy opracowaé geodezyjnie, w celu okreslenia
danych liczbowych potrzebnych do wytyczenia w terenie potozenia poszczegdinych elementéw
projektowanych obiektéw budowlanych. W szczegdlnoéci dane te powinny dotyczy¢: punktow
gtéwnych budowli, przebiegu osi, linii rozgraniczajgcych, linii zabudowy, usytuowania obiektéw
budowlanych, jak réwniez projektowanego uksztattowania terenu.



2. Opracowanie geodezyjne projektu zagospodarowania dziatki lub terenu nalezy opiera¢ na osnowie
geodezyjnej.

3. W wypadku, o ktérym mowa w § 4 ust. 3, dane liczbowe potrzebne do wytyczenia mogg by¢
wyznaczone tylko w stosunku do trwatych szczegotow sytuacyjnych uwidocznionych na mapie.

§ 9. Sposodb i tryb ochrony znakéw geodezyjnych regulujg odrebne przepisy.

§ 10. 1. Geodezyjne wytyczenie obiektow budowlanych w terenie stuzy przestrzennemu usytuowaniu
tych obiektéw zgodnie z projektem budowlanym, a w szczegdlnosci zachowaniu przewidzianego w
projekcie potozenia wyznaczanych obiektow wzgledem obiektdw istniejgcych i wznoszonych oraz
wzgledem granic nieruchomos$ci.

2. Wytyczeniu w terenie i utrwaleniu na gruncie, zgodnie z wymaganiami projektu budowlanego,
podlegajg geodezyjne elementy okreslajgce usytuowanie w poziomie oraz posadowienie
wysokosciowe budowanych obiektow, a w szczegdélnosci:

1) gtéwne osie obiektdw budowlanych naziemnych i podziemnych,
2) charakterystyczne punkty projektowanego obiektu,
3) state punkty wysokos$ciowe - repery.

§ 11. Wykonawca prac geodezyjnych stwierdza wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w § 10, przez
dokonanie odpowiedniego wpisu w dzienniku budowy.

Rozdziat 4
Czynnosci geodezyjne w toku budowy
§ 12. 1. Czynnosci geodezyjne w toku budowy obejmuja:
1) geodezyjng obstuge budowy i montazu obiektu budowlanego,
2) pomiary przemieszczen obiektu i jego podtoza oraz pomiary odksztatcen obiektu,

3) geodezyjng inwentaryzacje powykonawczg obiektéw lub elementéw obiektow, o ktérych
mowa w art. 43 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane.

2. Czynnosci okreslone w ust. 1 pkt 1i 2 wykonuje sie, jezeli sg one przewidziane w projekcie
budowlanym lub na wniosek uczestnika procesu budowlanego.

§ 13. Geodezyjna obstuga budowy i montazu obiektu budowlanego obejmuje tyczenie i pomiary
kontrolne tych elementéw obiektu, ktérych doktadno$¢ usytuowania bez pomiaréw geodezyjnych nie
zapewni prawidtowego wykonania obiektu.

§ 14. W celu zapewnienia bezpieczenstwa budowy obiektu budowlanego oraz bezpieczenstwa jego
utrzymywania wykonuje sie czynnosci geodezyjne zwigzane z geodezyjnym wyznaczeniem
przemieszczen obiektu i jego podtoza oraz pomiary odksztatcen obiektu.

§ 15. 1. Wykonanie czynnosci geodezyjnych, o ktérych mowa w § 12, wykonawca prac geodezyjnych
potwierdza wpisem do dziennika budowy lub montazu.

2. Wykonawca prac geodezyjnych przekazuje kierownikowi budowy kopie szkicow tyczenia i kontroli
potozenia poszczegolnych elementéw obiektu budowlanego, zawierajgce dane geodezyjne
umozliwiajgce wznowienie lub kontrole wyznaczenia.



§ 16. W razie stwierdzenia rozbieznosci miedzy wynikami pomiaréw a ustaleniami projektu
budowlanego, fakt ten nalezy odnotowaé¢ w dzienniku budowy lub dzienniku montazu oraz
udokumentowac¢ szkicami.

Rozdziat 5

Czynnosci geodezyjne po zakonczeniu budowy

§ 17. Po zakonczeniu budowy poszczegdlnych obiektéw budowlanych nalezy sporzgdzi¢ geodezyjna
inwentaryzacje powykonawczg w celu zebrania aktualnych danych o przestrzennym rozmieszczeniu
elementéw zagospodarowania dziafki lub terenu.

§ 18. 1. Po zakoniczeniu prac budowlanych, a przed oddaniem obiektu do uzytkowania, nalezy
wykona¢ pomiar stanu wyjsciowego obiektéw wymagajgcych w trakcie uzytkowania okresowego
badania przemieszczen i odksztatcen.

2. Okresowe pomiary geodezyjne przemieszczen i odksztatcen wykonuje sie, jezeli pomiary takie
przewiduje projekt budowlany lub na wniosek zainteresowanego podmiotu.

Rozdziat 6
Geodezyjna dokumentacja powykonawcza

§ 19. 1. Operat geodezyjny wchodzgcy w sktad dokumentacji budowy powinien zawiera¢
dokumentacje geodezyjng sporzgdzong na poszczegolnych etapach budowy, a w szczegoélnosci
szkice tyczenia i kontroli potozenia poszczegdlnych elementéw obiektu budowlanego.

2. W wypadku pomiaru przemieszczen i odksztatcen obiektu lub jego podtoza, do dokumentaciji
budowy nalezy dotgczy¢ operat z tych pomiaréw.

§ 20. Dokumentacja geodezyjno-kartograficzna, sporzgdzona w wyniku geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej, powinna zawiera¢ dane umozliwiajgce wniesienie zmian na mape zasadniczg, do
ewidenciji gruntéw i budynkéw oraz do ewidenciji sieci uzbrojenia terenu.

§ 21. Wykonawca prac geodezyjnych przekazuje:

1) do osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oryginat dokumentaciji, o ktorej
mowa w § 20, w formie i zakresie przewidzianym odrebnymi przepisami,

2) kierownikowi budowy kopie mapy powstatej w wyniku geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawcze;.

Rozdziat 7
Przepisy koncowe

§ 22. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20
lutego 1975 r. w sprawie rodzajow i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych i czynnosci
geodezyjnych obowigzujgcych w budownictwie (Dz. U. Nr 8, poz. 47).

§ 23. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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