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Szanowny Panie Prezesie

Nawigzujagc do zobowigzania jakie ztozytem na posiedzeniu Panstwowej Rady
Geodezyjno-Kartograficznej w dniu 03.12.2020 r. wyjasniam co nastepuje:

Ze wzgledu na temat przewodni posiedzenia: Wykorzystanie Srodkéw unijnych dla
realizacji statutowych zadan w obszarze gik — wnioski z realizacji dotychczasowych projektéw
i plany na najblizsze lata (jest to punkt 2 Planu Prac PRGIiK na rok 2020 przyjety 20.11.2019)
zostatem poproszony przez przewodniczgcego PRGIK o przedstawienie uwag cztonkéw GIG
jakie nasunety sie po realizacji umow w ramach korniczgcej sie perspektywy finansowej. Aby
przestawi¢ rdéwniez punkt widzenia ,Zamawiajgcego”, zwrdécitem sie do Dyrektora
Departamentu SpoteczeAstwa Informacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego o udzielenie odpowiedzi na przygotowane przeze mnie zagadnienia:

Dane statystyczne — jakie srodki zostaty przeznaczone na realizacje PSIP.

lle Srodkdéw zostato wykorzystanych, ile jest w trakcie realizacji ?

Jakie sg dalsze potrzeby finansowe w wojewddztwie, dotyczgce prac geodezyjnych ?

Co nastreczato najwiecej problemdéw w trakcie realizacji prac (nierozstrzygniete

przetargi, terminy realizacji, jakos¢ danych wyjsciowych, przeszkody proceduralne,

finansowanie, itp.)

5. Jakich dziatan oczekujg samorzady lokalne od wtadz centralnych (jednolite warunki
techniczne, jednolita struktura bazy danych oprogramowan funkcjonujacych w
PODGIK , format wymiany danych itp.)?

6. Dobre i zte praktyki — co nalezy zmieni¢ aby w przysztej perspektywie finansowej
wykorzystywac srodki bardziej efektywnie ?

7. Czy przygotowujg sie Panstwo do dalszych prac w ramach PSIP — jakie sg zatozenia ?

8. By¢ moze posiada Pan jakies statystyki prac geodezyjnych o zasiegu ogdlnokrajowym

to tez chetnie zapoznatbym sie z nimi.

~owdE

W wyniku udzielonych odpowiedzi oraz doswiadczen projektow realizowanych przez
cztonkéw Geodezyjnej Izby Gospodarczej, wykreowatem 9 zagadnien, ktdre moim zdaniem
powinny by¢ wziete pod uwage przy realizacji projektéw w ramach nowej perspektywy
finansowe;.
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1. Nalezy doprowadzi¢ do szybkiego oglaszania przetargéw.

Przetargi powinny by¢ przygotowywane 1 oglaszane mozliwie jak najszybciej po
zatwierdzeniu perspektywy finansowej na kolejne lata. Zamawiajacy przed ogloszeniem
postepowania powinien rzetelnie dokona¢ szacowania wartosci zamowienia (najlepiej w tym
samym roku w ktorym oglaszany jest przetarg). Jest to istotne dlatego, iz zazwyczaj z nowym
rokiem zmianie ulega wiele elementow majacych wplyw na wyceny wykonawcow.

Zdarzato si¢, ze warto$¢ szacunkowa zamoéOwienia ustalona przez zamawiajgcego w chwili
sktadania ofert nie jest juz aktualna, gdyz ze wzglgdu na czas, jaki uptyngl do ogloszenia
przetargu zmienily si¢ czynniki cenotworcze, np.: minimalne wynagrodzenie za pracg,
podatki, inne optaty.

Kolejnym problemem wynikajacym z pdznych termindéw oglaszania przetargéw sa rdzne
czasy realizacji prac. Dla prac wykonywanych w ramach przetargéw ogtaszanych na poczatku
okresu finansowego terminy te sg wystarczajaco dlugie, umozliwiajace prawidlowe i rzetelne
wykonanie robo6t. Jednak czgsto zdarzajg si¢ postepowania oglaszane pod koniec perspektywy
finansowej, w ktorych terminy realizacji ograniczone s3 do konca roku finansowego. W
takich przypadkach nierzadko terminy te wynosza ' lub nawet 1/3 normalnego czasu
potrzebnego na prawidlowe wykonanie prac. Niestety skutkuje to tym, iz prace s3
wykonywane w terminie ale bez nalezytej starannosci lub z nalezyta staranno$cig lecz
nieterminowo, co skutkuje konsekwencjami finansowymi dla wykonawcow.

2. Opracowa¢ dla zamawiajacych szablon szacowania warto$ci zamoéwienia.

Brak wzorcow/szablonow skutkuje mniej precyzyjnym opisem zadan (takze tych typowych)
w ramach zaméwien oraz nieuwzglednienie ich w wycenie lub zbyt ogdélnym podejsciem przy
sporzadzaniu wycen.

Przesuniecie akcentu na wicksze wstepne rozpoznanie potrzeb Zamawiajacego poprzez
mozliwie precyzyjne wypunktowanie czynno$ci niezb¢dnych do zrealizowania na etapie
wykonawczym, umozliwi osiggnigcie bardziej zblizonych do rzeczywistych szacowanych
warto$ci zamowien, a tym samym uzyskane w drodze szacowania wartosci pozwolg realnie
zabezpieczy¢ budzet, skréci¢ czas niezbedny na podpisanie umoéw wykonawczych.
Niejednokrotnie w zamowieniach publicznych mozna zaobserwowaé sytuacje, gdy
wielokrotnie oglaszane sg kolejne przetargi na zamoéwienie, w ktorych ceny ofertowe
znacznie, a nawet drastycznie przekraczajg kwote przeznaczong na wykonanie, co skutkuje
uniewaznieniem postgpowania, przy czym kwoty przeznaczone na wykonanie zamowienia
nie s3 w zadnym stopniu skorygowane w kolejnych podejsciach w oparciu o zaoferowane
ceny. Tak duze rozbieznosci nie rokujg rozstrzygniecia 1 nadmiernie wydtuzaja, a tym samym
podwyzszaja koszty prowadzonych postgpowan. To w duzym stopniu wskazuje na zbyt stabe
rozpoznanie zakresu niezbednych prac na wstepnym etapie przygotowania zamowienia.
Przykladem moze by¢ przetarg w Strzyzowie oglaszany kilkukrotnie w latach 2017-2019.

W postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych zdarza si¢ ,,nieprawidtowos¢”
polegajaca na tym, ze Zamawiajacy jest zobligowany wezwa¢ Wykonawcow do wyjasnienia
razaco niskiej ceny nawet w sytuacji, gdy zaoferowano cen¢ wyzsza od kwoty przeznaczonej
na wykonanie zamoéwienia (podanej w informacji z otwarcia ofert), ale jednocze$nie ta
zaoferowana cena jest nizsza (o ponad 30%) od szacunkowej warto$ci zamowienia.

Wprawdzie wezwanie takie jest zgodne z przepisami, lecz nieprawidtowos$cia wydaje
si¢ przyjecie wartosci zamowienia w oderwaniu od kwot uzyskanych na etapie szacowania,
lub nie dos$¢ rzetelne przeprowadzenie procedury okreslenia warto$ci szacunkowej, skoro
kwota przeznaczona na sfinansowanie zamowienia wydaje si¢ prawidtowa w odniesieniu do
cen ofertowych. W efekcie zarowno Zamawiajacy jak 1 Wykonawcy sa zmuszeni do
dodatkowych czynno$ci wytacznie dla sprostania wymogom formalnym, ale realnie nie
wnoszacym do postgpowania zadnych istotnych elementéw (poza tym, Ze liczba oferentéw
moze si¢ zmniejszy¢, a w niektorych przypadkach nawet wszyscy Wykonawcy moga wycofac
si¢ z postgpowania i w wyniku tego postgpowanie zostanie uniewaznione). Takie
niewystarczajaco rzetelnie przeprowadzone przez Zamawiajacego szacowanie wartosci
zamoOwienia w efekcie moze skutkowaé wyborem drozszej oferty lub brakiem podpisania
uméw wykonawcezych, a co najmniej przedtuzeniem postepowania.




Przyktad wzywania do wyjasnienia razgco niskiej ceny nawet w przypadku ceny ofertowej
znaczaco przewyzszajacej kwote przeznaczong przez Zamawiajacego na sfinansowanie
zamOwienia - powiat gorlicki, Starostwo Powiatowe w Gorlicach - Digitalizacja, weryfikacja,
poprawa jakosci mapy ewidencyjnej oraz modernizacja bazy danych EGiB wraz z
utworzeniem baz GESUT 1 BDOTS500, projekt ,,E-ustugi w informacji przestrzennej Powiatu
Gorlickiego” [cze$¢ nr 6 — gmina S¢kowa]

Srodki Zamawiajacego: 165 575,99 zt

Cena ofertowa: 232 101,00 zt

Takich przyktadow mozna przytoczy¢ wigcej w skali kraju.

3. Opracowanie jednolitych ramowych warunkéw technicznych oraz projektéw uméow
wykonywania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.
Otrzymali$my wtasnie do zaopiniowania przygotowane przez GUGIK:
e Wytyczne_do_przygotowania_projektu_modernizacji_ewidencji_gruntéow_i_budynkéw_i_jej
_wykonania.pdf

e Przyktadowy projekt_modernizacji.pdf

Niezwlocznie przekazemy uwagi do w/w dokumentéw. W zwigzku z powyzszym nie bede
rozwijal tego tematu.

4. Ujednolici¢ reprezentacie geometryczng obiektéw w baza danych i w oprogramowaniach
funkcjonujgcych w_starostwach powiatowych zgodnie z rozporzgdzeniem (typoéw linia, koto, tuk,
powierzchnia, punkt itd.)

Format wymiany danych GML pozwala na zapis wspodtrzednych obiektéow w $cisle okreslony
sposob. Jednak te sama geometrie w pliku graficznym mozna zapisa¢ réznymi typami obiektéw.
Przyktadem moze by¢ tutaj zapis okregu:

e przy uzyciu punktu srodka okregu oraz promienia (np. EWMAPA, GEO-INFO)
e jako ztozenie tukéw (np. EWMAPA)
e nawet jako przyblizenie przy uzyciu wielokata foremnego (np. TurboEWID)

Rézne programy/systemy roznie to realizujg. O ile mozna eksportowac z tych programéw
poprawne pliki GML, to tego typu réznice uniemozliwiajg import niektorych obiektéw pomiedzy
réznymi systemami.

Dodatkowo pozostaje kwestia stosowania tukéw w geodezji. O ile fuk wyglada dobrze na rysunku,
to czynnosci zwigzane z analiza lub automatycznym przetworzeniem danych nastrecza problemy
natury topologicznej. Dla przyktadu nawet jesli narysujemy prostg, ktdra posiada wierzchotek
znajdujacy sie doktadnie na krzywej, to po zaokragleniu wspétrzednych do dwdch miejsc po
przecinku wierzchotek nie bedzie juz lezat na tej krzywej, poniewaz na krzywej brakuje punktu w
tym miejscu.

W przypadku przedstawienia niektorych obiektéw (np. komory w bazie GESUT) za pomoca
okregu, kwadratu lub prostokata mozna jeszcze zauwazyé pewng nadmiarowos¢ informacji w
zwigzku z tym, ze w bazie GESUT wystepuje atrybut $rednica, wymiarPionowy, wymiarPoziomy.
Stosowanie tych atrybutéw w przypadku obiektéw punktowych jest uzasadnione, ale juz w
przypadku obiektéw powierzchniowych traci sens (wymiary te przedstawia juz sam narysowany
obiekt).

Obiekty w materiatach Zrodtowych z lat wczesniejszych czesto tez nie pasuja do aktualnego
rozporzadzenia. Na przyktad na szkicu geodeta pomierzyt obiekt inaczej niz zaktada to
rozporzadzenie (punkt, powierzchnia, linia). W zwigzku z tym istotne dla budowy baz PZGiK jest
wypracowanie zasad postepowania w takich przypadkach.



Kolejng z réznic miedzy systemami mozna zauwazy¢ przy realizacji obiektu ,stup i latarnia na
stupie”. Obiekt stup posiada atrybut ,z latarniag” w wiekszosci systemoéw do prawidtowej
wizualizacji wystarczy zaznaczenie tego pola aby obiekt prawidtowo zostat zwizualizowany (stup +
symbol latarni). Natomiast w programie EWMAPA przedstawienie tego obiektu jest potaczeniem
dwoch innych obiektow ,stupa” i ,latarni na stupie” (pomimo zaznaczonego atrybutu ,z latarniag”
w obiekcie stup). Skutkuje to nadliczbowymi obiektami w bazie GESUT.

5. Uporzadkowaé atrybuty obiektédw wystepujacych bazach danych PZGIK do atrybutéw zgodnych z
rozporzadzeniami poprzez  wyeliminowanie _ atrybutéw nadmiarowych niewymaganych
rozporzadzeniami.

W niektérych systemach wystepuja dodatkowe atrybuty, ktére znalazty sie tam zapewne w wyniku
stopniowych zmian w przepisach okreslajacych tworzenie réznych zbioréw danych. Przyktadem
moze by¢ wystepowanie atrybutow Srednica wewnetrzna, Srednica zewnetrzna, albo materiat
przewodu, ktére nie wystepuja w rozporzadzeniu dotyczacym baz GESUT, ale zawiera je baza
GESUT prowadzona w systemie GEO-INFO. Taka prosta nadmiarowos¢ informacji nie wydaje sie
duzym problemem, jednak w przypadku, gdy chcemy aktualizowa¢ dane w innym niz wtasciwe dla
osrodka oprogramowanie, nastagpi utrata informacji, co moze nie spodobac sie zamawiajacemu.

Innymi przyktadami nadmiarowych informacji s dodatkowe obiekty takie jak: punkt wejscia do
budynku, inne urzadzenie techniczne bez symbolu (program GEO_INFO). Dalsze gromadzenie
danych dodatkowych, ktére nie sg zawarte w schemacie opisanym w rozporzadzeniu dotyczacym
baz PZGiK zamyka droge wymiany danych za pomoca formatu GML.

Czasem problem jest jednak jeszcze wiekszy, bo dotyczy catej struktury systemu - na przyktad
obstugi zgtoszen geodezyjnych i operatow. Na przyktadzie bazy GESUT — obiektom w pliku GML
mozna przypisac tylko idMaterialu (numer ewidencyjny materiatu zasobu w postaci zgodnej z
nowymi przepisami). W ODGiK-ach jednak w réznych systemach obiektom w bazie GESUT nadane
lub przypisywane sa np. numery KERG lub numery starych operatéw i obiekty te zostajg w ten
sposbb powigzane z systemem zgtoszen prac geodezyjnych i dokumentow w ODGIK. O
powigzaniu obiektéw baz GESUT ze zgtoszeniami i operatami nie ma stowa w rozporzadzeniu (nie
istniejg w strukturze bazy rozporzadzenia takie relacje) poza samym istnieniem atrybutu
idMaterialu. W zwiagzku z tym nie uda sie wykona¢ wtasciwej aktualizacji obiektow w bazie za
pomoca pliku GML.

6. Doprowadzi¢ do wymiany danych miedzy PZGIK a Wykonawca i Wykonawcg a PZGIK za pomoca
zgodnych ze schematem plikdw GML.

Kwestie opisane w punktach powyzej uniemozliwiaja aktualizacje zbioréw za pomoca plikéw GML,
a czesto nawet same zasilenie nowego systemu. Systemy czesto nie realizujg tego w ogole.
Wymiana nastepuje przy uzyciu formatéw natywnych dla danego oprogramowania. Czyli nie tylko
nie da sie zaktualizowa¢ danych przy uzyciu pliku GML z innego systemu, ale czesto nawet z
wiasnego. Mozliwe jest to tylko w przypadku niewielkiej aktualizacji (pojedynczy geodeta
wykonuje niewielkg aktualizacje). W przypadku duzych zmian, pracy na catej bazie lub tworzeniu
bazy wykonawca zostaje ‘skazany’ na oprogramowanie wykorzystywane w osrodku, czesto
pozbawione mozliwosci wykonywania wielu automatycznych proceséw i przetworzen znacznie
przyspieszajacych prace. Ponadto spotykamy sie zapisami OPZ, ktére méwig o zasileniu baz
danych formatem uzgodnionym z zamawiajagcym lub formatem GML. Niestety dopisane jest
réwniez jedno ,niewinne” zdanie: ,bez straty danych”, ktére definitywnie wyklucza wykorzystanie
do zasilenia bazy danych formatu GML, ktéry nie przenosi atrybutéw nadliczbowych.

Systemy do tworzenia baz np. GESUT, BDOT500, EGIB czesto wywodza sie z technologii CAD,
gdzie mape stanowit po prostu rysunek. W tym momencie w bazach tych maja znajdowac sie
obiekty, ktére mozna analizowaé, maja to by¢ systemy informacji przestrzennej. Takie dane
najlepiej przetwarza sie i analizuje w programach typu GIS. Oprogramowanie stosowane w



osrodkach nie bierze pod uwage mozliwosci edycji lub chociaz wyswietlenia danych w takich
programach i poddawania ich analizom.

W aktualnie obowiazujacych przepisach, okreslajacych sposéb budowania systemoéw dla tych baz
wystepuje duza ogdlnikowos¢ w opisie obiektow, brak jest ustalenia wielu kwestii co do sposobu
wprowadzania obiektow. W zwigzku z tym obiekty w rdéznych systemach, a nawet w konkretnych
osrodkach wprowadza sie w roézny sposéb. Przyktadem moze tu by¢ pozyskiwanie lub nie
pozyskiwanie szaf elektroenergetycznych lub gazowych na scianie budynku albo wprowadzanie
lub ukrywanie przewodéw przechodzacych pod budynkami dla bazy GESUT. Dla bazy BDOT500
bedzie to naktadanie sie obiektow rdéznych klas (skarpa — trawa, most-ciek powierzchniowy). Sg to
przypadki, w ktérych jedni Zamawiajacy nakazuja usuwac obiekty, a inni pozostawiaé. Sposdb
postepowania lub pozyskiwania obiektow powinny by¢ jednoznacznie okreslone w przepisach,
poniewaz dowolnos¢ powoduje, ze bazy sa niejednolite.

Moim zdaniem, najlepszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie jednego systemu
funkcjonujagcego we wszystkich osrodkach. Jednak biorac pod uwage ztozono$¢ tematuy,
obszerno$¢ zasobu geodezyjno-kartograficznego i zasady funkcjonowania gospodarki
wolnorynkowej jest to zatozenie utopijne. Obecnie na rynku funkcjonuje kilka systeméw
teleinformatyczny przeznaczonych do obstugi osrodka. W ostatnich latach wsrdd producentow
mozna zauwazy¢ trend zmierzajacy do unormowania i ujednolicenia ich funkcjonowania. Nalezy
promowac tego typu dziatania, tak aby oprogramowania réznych producentéw mogty byc
stosowane przez wykonawcdw lub pracownikéw osrodkéw do przetwarzania, aktualizacji i analiz
danych oraz tworzenia plikow GML. Wymiana danych pomiedzy osrodkiem a wykonawca prac
powinna byc¢ realizowana tylko i wytacznie za pomoca plikéw GML. Takie podejscie samoistnie
Jwyczysci” bazy z atrybutdw nadmiarowych. Doprowadzi to do jednolitosci tworzonych i
aktualizowanych baz.

Powyzsze wnioski sformutowano na podstawie doswiadczenia i praktyki w dziataniu w
roznych dostepnych na rynku srodowiskach przeznaczonych do prowadzenia powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

7. Przewidzie¢ platnosci czeSciowe oraz zaliczkowanie robot

Temat ptatnosci czgsciowych oraz zaliczkowania tak jak wspominalem na posiedzeniu
PRGIK zostal juz przez niektorych Zamawiajacych rozwigzany. W nowej perspektywie
finansowej nalezy tylko dopilnowaé, aby Zamawiajacy korzystali z tej mozliwosci.
Kredytowanie prac, ktore sg realizowane przez kilka lub kilkanascie miesiecy jest duzym
obcigzeniem dla wykonawcow prac geodezyjnych. Czgsto si¢ zdarza, ze wykonawcy
wykorzystuja podwykonawcow do mniej skomplikowanych czynnos$ci 1 muszg zapewni¢ im
biezace finansowanie w postaci zaliczek.

8. Nalezy przewidzie¢ Srodki finansowe na dostosowanie zasobow geodezyjnych do
zmieniajacych sie przepisow.

Dynamika z jaka zmieniajg si¢ obecnie przepisy powoduje, ze wytworzone dane stajg si¢
nieaktualne lub niezgodnie z nowymi przepisami. Samorzady lokalne oczekuja od wtadz
centralnych co najmniej wspotinansowania dostosowania juz wytworzonych danych do
obowigzujacych przepisow.

9. Narzuci¢ gminom i powiatom obowigzek sporzadzania ucyfrowionych dokumentow i
zasobow, ktdre beda mogly postuzy¢ do tworzenia kolejnych warstw i funkcjonalnosci

geoportali.

Prace realizowane w ramach modernizacji czy zaktadania powiatowych baz sg rozdzielone na
poszczegdlne bazy EGIB, BDOT500 i GESUT. Przetargi zazwyczaj ogtaszane sa dla modernizacji
EGIB i oddzielny na wykonanie baz BDOT500 i GESUT. Jezeli przetargi sa ogtaszane w tym samym
czasie to rézni wykonawcy chcg korzystac z tych samych materiatéw geodezyjnych w tym samym



czasie, co znacznie komplikuje realizacje umowy. Narzucenie obowigzku przekazywania
materiatow wyjsciowych w postaci cyfrowej, znacznie przyspieszytoby wykonywanie prac.

Ubolewam nad tym, iz dziatania oraz uwagi Geodezyjnej Izby Gospodarczej odbiera Pan
jako cytuje: "sypanie piasku w tryby”. Zapewniam Pana Prezesa, ze dziatania oraz uwagi czy to
dotyczace opiniowanych przez Geodezyjng lzbe Gospodarczg aktdéw prawnych czy tez préba
przedstawienia ,dobrych praktyk” majg na celu poprawe bytu geodetéw, ktdrzy modernizuja,
tworza i zasilajg bazy danych funkcjonujace w starostwach powiatowych oraz poprawig ich jakos¢ i
jednolitos¢. Jest mi niezmiernie przykro, ze nikt nie liczy sie ze zdaniem rzeszy fachowcow.

Licze, ze znajdzie Pan czas na spotkanie, bez uprzedzeh i rzeczowa dyskusje nad
problemami jakie dotycza nie tylko stuzby geodezyjno-kartograficznej, ale réwniez geodetow-

wykonawcow prac geodezyjnych. Oczywiscie w petnym rezimie sanitarnym. Dostosuje sie do
propozycji terminu i godziny spotkania.

Z wyrazami szacunku :
Krzysztof Lichonczak

Prezes Geodezyjnej Izby Gospodarczej

Do wiadomosci:

1) a/a
2) Panstwowa Rada Geodezyjno-Kartograficzna



		2021-01-08T12:05:06+0100
	Krzysztof Lichończak 8519ab2a875e76bbd5c34730db39162befe79ed2




